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w RZESZOWIE
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w sprawie: wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Przectawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2023 rok. N/

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska -Cwynar - czlonek
3. Maria Czarnik — Golesz - czfonek

po rozpatrzeniu o przedtozonego przez Burmistrza Przectawia sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za 2023 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2023r., poz. 1325)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé w/w sprawozdanie Burmistrza Przeclawia, z uwagg
zawartg w pkt Il uzasadnienia uchwaty.

UJzasadnienie

I. Burmistrz Przectawia przedtozyt w dniu 28 marca 2024 r. do Regionaine] Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie: ' ,

1) sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, ktdre réwnocze$nie
przedtozyt Radzie Miejskiej;

2) informacje o stanie mienia gminy;

3) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego Domu Kultury za 2023 r.;

4) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki
Publicznej w Przectawiu za 2023 r.

Poza tym przediozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) sprawozdanie roczne Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych gminy
za 2023 rok;



2) sprawozdanie roczne Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy za 2023 rok;

3) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych gminie za 2023 rok;

4) sprawozdanie roczne Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
za 2023 rok;

5) sprawozdanie roczne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej zleconych gminie za 2023 rok;

6) sprawozdanie kwartalne Rb - N o stanie naleznoéci gminy za 2023 rok;

7) sprawozdanie kwartalne Rb - Z o stanie zobowigzan gminy wg tytutéw dtuznych
oraz gwarancji i poreczen za 2023 rok;

8) sprawozdanie kwartalne Rb - NDS o nadwyzce / deficycie gminy za 2023 rok;

9) sprawozdanie roczne Rb - ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2023 rok.

W Swietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r., poz.1270, ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknieé rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy o finansach publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegdfowosci nie
mniejszej niz w planie finansowym;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajgca;

a) dane dotyczgce przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wiasnosci,

b) dane dotyczace:

— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelno$ciach, udziatach w
spotkach, akcjach,

— posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i
b, od dnia ztoZenia poprzedniej informacii, _

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnoéci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne 2z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje réwniez wykaz samorzgdowych jednostek budzetowych
prowadzgcych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe gromadzacych na wydzielonym rachunku dochody okreslone w-uchwale
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej



izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.

Wedtug art. 269 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sprawozdanie roczne z wykonania budZzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzgdza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu.

Sprawozdanie to powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacie programéw finansowanych z
udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udzialtem innych $rodkéw
pochodzgcych ze zZrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Stosownie do art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w
danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunainymi z wyszczegoinieniem kosztéw, o
ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Wmysl§5,§6ust. 1,§9ust. 1—4,8§ 12 ust. 1 oraz § 12 zatgcznika nr 37 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 454) dane w sprawozdaniach
wykazuje sie: w zakresie planu - w kwotach wynikajgcych z planu finansowego
jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach
publicznych; w zakresie wykonania - narastajgco od poczatku roku do korica okresu
sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach, wediug stanu
na okreslony dzien.

Sprawozdania jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, kierownikdéw jednostek obstugujgcych, na podstawie ksigg
rachunkowych.  Sprawozdania zbiorcze, w. szczegblowosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczgcych zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu.

Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych, sg obowigzani
sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Jednostki otrzymujgce sprawozdania sg
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgiedem formalno-rachunkowym. Jednostki
otrzymujgce sprawozdania s3 uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidlowosci przekazanych sprawozdan, w tym celu mogg zgdaé przedstawienia
wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentéw.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych sprawozdania Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-
NWS, RB- NDS, Rb-30S, Rb-34S i Rb-ST w formie dokumentu elektronicznego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego dane dotyczace przychodéw i rozchoddéw jednostki samorzadu



terytorialnego po stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu
sprawozdawczego, dane po stronie wykonania, dotyczace przychodéw z tytutu:
kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych (z wytaczeniem przeznaczonych
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego) - zawierajg faczne kwoty dla poszczegdlnych tytutow i
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzgdzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy; sptat udzielonych pozyczek, prywatyzacji majatku - powinny byé
zgodne z wykonanymi przychodami wynikajgcymi z urzadzen ksiegowych za dany
okres sprawozdawczy; nadwyzki z lat ubiegtych - wykazuje si¢ W wysokosci
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych pochodzacych z nadwyzek budzetow lat
ubiegtych, w tym réwniez kwotg uruchomiong na pokrycie deficytu, pomniejszonych o
srodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych; wolnych
srodkow - wykazuje sie wysoko$é wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, réwniez kwote uruchomiona na pokrycie
deficytu; stanu niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego zobowiazar
zaciggnigtych na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejSciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - wykazuje sie w wysokosci stanu
niesptaconych zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego, a dane dotyczace
rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny byé
zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzadzen ksiegowych za dany
okres sprawozdawczy.

W sSwietle § 2 ust. 2, § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2023 . pozZ.
652) sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami
wykorzystywanymi -dla celéw statystycznych. Podstawg sporzadzenia sprawozdari
sg: ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty
pos$wiadczajgce istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza sie jako sprawozdania jednostkowe -
sporzgdzane przez kierownika jednostki sporzadzajgcej takie sprawozdanie na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczacych tej jednostki, a takze jako sprawozdania faczne, w
szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdari jednostkowych jednostek im
podleglych i wiasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zaroéwno urzad bgdgcy jednostkg budzetows, jak i jej organ.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) do zadan
regionalnych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii o przedktadanych
przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentow
miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Il. W sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2023 r. przedtozonym Radzie

Miejskiej podano faczna kwote planowanych wydatkow:

1) biezgcych na dzien 1.01.2023 r. w wysoko$ci 53.068.277,22 zi, zamiast w
wysokoéci 53.131.277,22 z;



2) majgtkowych na dzien 1.01.2023 r. w wysoko$ci 17.580.912,54 zt, zamiast w
wysokos$ci 17.517.912,54 zt

- ktére wynikajg z uchwaty budzetowej na 2023 r.

W tym sprawozdaniu w czeéci opisowej (s. 129-130) dotyczacej informacji o
wysokosci zrealizowanych w 2023 r. wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie podano
peinego wyszczegoélnienia kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 .
poz. 399) oraz objasnienia do tych kosztéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2023 r. ujeto wielko$ci zrealizowanych w 2023 r. wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi generalnie w
ujeciu podziatek klasyfikacji budzetowej.

lll. Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2023 r. przedtozonego Radzie
Miejskiej oraz ze sprawozdan budzetowych Rb z wykonania budzetu gminy za 2023r.
przedtozonych lzbie wynika, ze: )

1. Uchwalony przez Rade Miejskg w Przectawiu budzet na 2023 rok, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku, przewidywat realizacje dochodéw
gminy w wysoko$ci 64.254.052,00 zt, w tym z tytutu:

1) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
10.448.821,03 zt.

1.1. Dochody gminy wykonano w kwocie 63.703.984,82 zi, co stanowi 99,14% planu,
w tym z tytutu:
1) dotacji celowej na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
10.280.576,84 z}, co stanowi 98,39% rocznego planu dochodéw z tego Zrddta.

2. Uchwalony przez Rade Miejska w Przectawiu budzet na 2023 r., po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku, przewidywat realizacie wydatkow gminy w wysoko$ci
70.356.098,24 zt, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 10.448.821,03 zt.

2.1 Wydatki gminy zrealizowano w kwocie -64.061.168,14 zt, co stanowi 91,05%
planu, w tym na:
1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 10.280.576,84 zi,
co stanowi 98,38% planu wydatkéw na te zadania.

2.2. Wykonanie planu wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:

1) wydatki biezace - 93,70%,
a) wydatki jednostek budzetowych - 92,34%
Z tego:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen -97,16%
- wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg

ich zadan statutowych - 84,59%
b) dotacje na zadania biezgce -99,30%
c) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 98,02%

d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez paristwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym



Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w czeéci zwigzanej z realizacja

zadan gminy -100%
d) wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji -0,00%
e) wydatki na obstuge diugu gminy - 97,18%
2) wydatki majatkowe —72,47%
a) wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne -72,47%

b) na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej
przez parnstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze z udzialem innych $rodkéw pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czesci zwigzane] z realizacjg

zadan gminy -92,00%
c) zakup i objgcie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa
handlowego - 0,00%

2.3. Nie stwierdza si¢ przekroczenia planu wydatkéw gminy w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2.4, Stwierdza sig dokonanie wydatkdw biezgcych z tytutu zakupu Srodkéw zywno$ci
(§ 4220 ,Zakup $rodkéw zywnosci):

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek
samorzgdu terytorialnego”, w kwocie 3.074,86 zi.

W czesci opisowej sprawozdania (s. 111) Burmistrz Przeclawia podat, ze
wydatki biezgce z tytutu zakupu $rodkdéw zywnosci, w rozdziale 75075 ,Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego”, w kwocie 2.010,61 zt, poniesiono na potrzeby
sekretariatu — spotkania z kontrahentami.

2.5, Stwierdza sie, ze w 2023 r. zrealizowane dochody z tytutu optat pobieranych
przez gming od wiascicieli nieruchomos$ci za gospodarowanie odpadami
komunainymi  bylty nizsze od zrealizowanych wydatkéw zwiazanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi przez gmine o kwote 861.571,58 zt.

W czesci tabelarycznej sprawozdania (s. 60) Burmistrz Przectawia podat, ze
zrealizowane wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi przez
gming, ktdre nie mialy pokrycia. w zrealizowanych dochodach z tytutu optat
pobieranych przez gmine od wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zostaty pokryte przychodami z tytutlu niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

3. Uchwalony przez Rade Miejskg budzet na 2023 r., po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewidywat realizacje przychodéw z tytutu zacigganych kredytéw i
pozyczek oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu gminy wynikajgcych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych, a takze z tytutu niewykorzystanych srodkdw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i - wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlinymi zasadami wykonywania budzetu



okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia $rodkdw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw, ogétem w kwocie 8.552.046,24 zt.

3.1. Przychody zrealizowano w kwocie 6.288.480,69 zt, co stanowi 73,53%
rocznego planu.

4. Uchwalony przez Rade Miejskg budzet na 2023 r., po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewidywat realizacje rozchodéw z tytutu splaty wczesnie]
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
2.450.000,00 zt.

4.1. Rozchody z tytulu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek zrealizowano w kwocie 2.450.000,00 zi, co
stanowi 100% rocznego planu.

3. Wymagaine naleznosci jednostek organizacyjnych gminy na koniec 2023 r.
wynosity 1.862.701,98 zt i stanowity 2,90% planowanych dochoddw gminy.

6. Nie stwierdza sie wymagalnych zobowiazan jednostek organizacyjnych gminy na
koniec 2023 r.

7. Na koniec 2023 r. osiggnieto deficyt budzetu gminy w kwocie 357.183,32 zt, co
stanowi 5,85% planowanego deficytu budzetu.

8. Zadluzenie gminy z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych
wg stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r. wynosito 15.848.000,00 zt i stanowito 24,88%
zrealizowanych dochoddw gminy.

IV. Informacje o stanie mienia gminy sporzadzono na dzief 31 grudnia 2023 r.

Informacja o stanie mienia gminy zawiera:
1) dane dotyczace przystugujgcych gminy praw wtasnosci;
2) dane dotyczace:
— innych niz wtasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdinosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w
spotkach, akcjach,
— posiadania,
3) dane o zmianach w stanie mienia gminy od dnia ztozenia poprzedniej informacji:
4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania;
o) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno — prawne
dotyczgce zasad sporzgdzania sprawozdan budzetowych, Skiad Orzekajgcy wydat
opinie jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze przedmiotem oceny Skladu Orzekajgcego jest
zasadniczo prawidtowo$¢ sprawozdania z wykonania budzetu gminy pod wzgledem
formalno-rachunkowym.



Od powyzszej uchwaly stuzy odwofanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.
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